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Utmutato rajtaiités esetére

Az elmult hdnapokban szdmos hiradas szolt a Gazdasagi Ver-
senyhivatal (GVH) rajtatitésszerli vizsgalatairol - legutdbb
példaul tobb vasUti cégnél egyszerre tartott kutatast a hato-
sag. Mivel az eljarasok értesités nélkul is indulhatnak, érdemes
felkészulni arra, hogy a GVH barmelyik reggel bekopoghat az
ajton. Tekintsuk at a kutatas jogi kornyezetét, a vizsgalt vallal-
kozas lehetBségeit és a felkészilés néhany alternativ eszkozét!

rajtalitésszeri helyszini vizs-
Agélat klasszikusan a versenyha-

tésagi eljaras része, azonban ez
nem jelenti azt, hogy a jogalkoté hason-
16 jogkorokkel ne ruhdzhatna fel mas 4l-
lami szerveket is. Az egy évvel ezel6tt ha-
talyba lépett 4j szabdlyozas értelmében
kozel azonos eljarasi eszkozzel élhet az
Egészségbiztositasi Feliigyelet a gyégy-
szercégek promocids gyakorlatanak el-
lenérzése soran.
A tisztességtelen piaci magatartas és
a versenykorldtozas tilalmarél sz616
1996. évi LVII. térvény (Tpvt.) betar-
tasanak ellendrzése, illetve az ett6l va-
16 eltérés szankcionaldsa ugynevezett
versenyfeliigyeleti eljarasok sordn tor-
ténik. Ezekben az eljarasokban a tény-
allas tisztazasanak, az informaciok és
bizonyitékok megszerzésének — a GVH
szempontjabdl — egyik legeredménye-
sebb, leghatékonyabb eszkoze a helyszi-
ni adatgytjtés. A Tpvt. a helyszinen tor-
ténd adatgytjtés eljardsi cselekményé-
nek két formdjat: a helyszini vizsgalatot
és a kutatast kiilonbozteti meg. A ku-
tatds sordn a GVH a helyszini vizsgalat
esetén rendelkezésére all6 jogkorokon
feliil tovébbi, szélesebb kort eszkozo-
ket alkalmazhat. A hatésag intézkedésé-
nek alapjat a Tpvt. mellett a kozigazga-
tdsi hatosdgi eljaras és szolgaltatds alta-
lanos szabdlyairol sz4616 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) rendelkezései képezik.

A kutatas

A versenyfeliigyeleti eljarasban foganato-
sitott kutatdsra csak meghatdrozott ese-
tekben keriilhet sor. Egyrészt verseny-
korlatozé megallapodds vagy 6sszehan-
golt magatartds tilalmanak valészintisi-
tett megsértése miatt (idetartozik tobbek
kozott a piacfelosztds, az arrogzités, a pa-
lydzaton torténd 6sszejatszas esete), mas-
részt er6folénnyel val6 visszaélés esetén

(ilyen eset példaul az arukapcsolds, a
tulzottan magas drképzés, a szolgalta-
tds megtagaddsa vagy a piacra lépés aka-
délyozdsa).

A kutatas szabdlyai biztositjdk a GVH
szamara a legszélesebb jogkoroket. Mi-
vel a kutatds az altala érintett fé] el6zetes
értesitése nélkiil indul, az ilyen eljarasi
cselekmények leginkabb a hajnali razzi-
akhoz (,,dawn raid”) hasonloak. (A GVH
egyes jogositvanyairdl lasd a kiemelt sz6-
vegrészt.) A kutatas a helyszinen térténé
adatgytjtésnek egy rendkiviil szigoru és
erds hat6sagi eszkoze, mivel a GVH elja-
rasa — torvényben biztositott jogositva-
nyai kovetkeztében — mélyen érinti mind
avallalkozas, mind a véllalkozassal meg-

hatarozott kapcsolatban all6 személy(ek)
autondmidjat.

A kutatas foganatositasarél a GVH-nak
nem kell el8zetesen értesitenie az elja-
ras altal érintett szervezetet vagy sze-
mélyt, elegend?d ezt a vizsgdlati cselek-
mény megkezdésével egyidejiileg, szoban
megtennie. A cégeknek ennek kovetkez-
tében fel kell késziilniiik arra a helyzetre,
hogy a hatésag valamely vizsgélati hely-
szinen tulajdonképpen barmilyen idé-
pontban rajtaiitésszertien megjelenhet.
A vizsgalati eszkozok alkalmazasa mel-
lett, amennyiben az eljaras ald vont val-
lalkozas vagy az eljards mas résztvevdje,
illetve a kozremtikodésre kotelezett sze-
mély az eljarast akaddlyozza, tehat olyan
cselekményt végez vagy magatartast ta-
nusit, amely az eljaras elhtizasara, a va-
16s tényallas feltarasinak meghiusitasa-
ra iranyul vagy azt eredményezi, a GVH
eljarasi birsagot szabhat ki az akadalyo-
zdval szemben. Az eljarasi birsag 6sszege
50 000 forinttol a vallalkozas el6z6 tizleti
évében elért nett6 arbevételének egy szd-
zalékaig, vagy vallalkozasnak nem mind-
stll6 természetes személy esetében 500 000
forintig terjedhet.

Jogositvanyok

A GVH a kutatas sorén tobbek kdzott az alabbi jogositvanyokkal rendelkezik:

» barmely helyszint atkutathat, igy példaulirodat, irattérat, raktart, egyéb helyiségeket;

o bdrmely helyszinre 6nhatalmulag, akér a tulajdonos, birtokos vagy ott tartézkodd
személy(ek) akarata ellenére is beléphet, e célbol lezart teriletet, épuletet, helyi-
seget felnyithat;

» azeljdras ald vont szervezet jelenlegi vagy volt vezet6 tisztségviseldi, alkalmazot-
tai, megbizottai, tovabba a ténylegesen irdnyitast jelenleg vagy kordbban gyakorlo
személyek hasznalatéban allé, magancély, illetve maganhaszndlatd helyiségeket,
lakésokat, jarmliveket, iratokat, hatdridénaplokat és més tulajdonokat szintén at-
kutathat;

» arenddrség kozrem(kddését igényelheti, és a renddrség a részére jogszabalyok-
ban megallapitott kényszeritd intézkedéseket, eszkozoket alkalmazhatja;

» azeljards ald vont szervezetet, illetve valamely irat birtokosat adathordozén téarolt
informacio olvashaté és masolhaté formaban valé megjelenitésére kotelezheti;

» aziratokrdl masolatot, az adathordozokrol fizikai tikormasolatot készithet, amely
felhasznalasaval az adathordozén térolt adatokat atvizsgélhatja;

» atargyibizonyitasi eszkdzoket, iratokat lefoglalhatja, illetve zar ala veheti;

» megismerheti és kezelheti az eljards ald vont személy vagy szervezet és az ezekkel
kapcsolatba hozhat6 személyek személyes adatait, tovabba lefoglalhatja az ilyen
adatot tartalmazé nyilvantartast vagy adatbazist.

B In the course of research, GVH has the power to:

« enter and search all premises without permission from the owner or anybody present and to have any
premises opened for inspection « search private property including cars and homes owned by the owners,
leading officers, representatives or employees of the entity subjected to the procedure  use police assistance
« cease and copy documents and other data carriers as evidence « cease other types of evidence =




Eljarasi garanciak

A versenyfeliigyeleti eljards sordn lefoly-
tatott kutatdsra vonatkozé eljardsi szaba-
lyok garancidlis rendelkezéseket is tar-
talmaznak, amelyeknek {8 célja mind az
eljaras dltal érintett fél jogainak, mind a
GVH altal végrehajtott adatszerzés jog-
szerliségének biztositdsa. Az eljarasi ga-
rancidk mellett a kutatas lefolytatasanak
egyik elsédleges korlatja az elézetes bi-
roi engedély.

A kutatas megkezdéséhez sziikséges el6-
zetes birdi engedélyt pedig a Févéarosi Bi-
r6sag akkor adja meg, ha a GVH valdszi-
niisiti, hogy mas vizsgalati cselekmény
nem vezetne eredményre. A jogszabaly
szOvege viszonylag tag teret biztosit az
engedély megaddasara, a birésag dontése
ellen ugyanakkor nincs helye fellebbezés-
nek vagy feliilvizsgalatnak.

Az eljarasi garanciak koziil e helyen ki-
emelendd a kutataskor valo jelenlét le-
het6ésége: a kutatast lehetéleg az érintet-
tek jelenlétében kell elvégezni. Ez a ren-
delkezés ugyan nem teszi kotelez6vé az
eljaras altal érintett szervezet valamely
vezet6jének vagy mas érintettnek a jelen-
1étét, azonban erre olyan torvényi lehet6-
séget biztosit, amelyre a hatésaggal szem-
ben hivatkozni érdemes. Szintén erdsiti
az érintett fé] helyzetét, hogy az eljaras
soran barmely vizsgdlati cselekményrol
jegyzokonyvet kell késziteni, amelynek
elengedhetetlen tartalmi kelléke az 6 jo-
gokrdl és kotelezettségekrol torténé ha-
tésdg altali kioktatdsa.

Védettirat csak egy van

Fontos szempont tovdbbd, hogy ha a
GVH kutatdst foganatosit, csak egyet-
len iratfajta van, amelyet eljarasaban bi-
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Felkésziilési alternativak:

o bels6 értesitési l&nc kidolgozasa
helyszini vizsgélat, kutatas esetére;

o bels6 szabalyzat megalkotésa hely-
szini vizsgélat, kutatas esetére;

 adatok, iratok, dokumentumok cso-
portositasa: a jog altal védett infor-
maciot tartalmazo iratok megjelolé-
se, elkllonitett tarolasa;

o belst képzés, prébarajtatités.

E= How to prepare for
inspections:

e set up a chain of communication e prepare
internal regulations to be followed in case of
inspection or research  group data and
documents, store documents protected by law
separately « rehearse what to do. »

zonyitékként nem haszndlhat fel, tar-
talmat nem vizsgalhatja meg, illetve az
ilyen iratot eljarasaban nem foglalhat-
jale. Ez az eljérds ald vont fél és megbi-
zott (!) igyvédje kozotti kommunika-
cié sordn, illetve az ilyen célbol valé fel-
hasznalas érdekében keletkezett vagy az
ilyen kommunikacié sordn elhangzotta-
kat rogzité irat (,,legal privilege”). A jog-
szabdly értelmében kifejezetten meg-
tagadhaté az ilyen védelem ald esé irat
GVH 4éltali megvizsgalasa, birtokba vé-
tele vagy masoldsa. A védelem feltétele
azonban, hogy az emlitett jelleg kozvet-
leniil magabdl az iratbdl kittinjon. Lé-

— legyen az barmely helyen, ahol az elja-
ras targyanak tisztazdsahoz szitkséges
bizonyiték fellelhetd — felhasznalhat6 a
GVH altal inditott eljarasban.

A fentiek ismeretében a vallalkozasok kii-
16nb6z6 belsd intézkedésekkel, 6sszessé-
gében egyfajta szervezeti tudatossaggal
tudnak minél hatékonyabban felkésziilni
az esetleges hajnali rajtaiitésekre. Lénye-
ges, hogy mind a felkésziilésben, mind a
vizsgalati eljaras alatt egyértelmtien meg-
hatarozott feladatkorokkel és felel§sség-
gel, a jogi képvisel§ tanacsait figyelembe
véve, a jogszabalyok altal meghatdrozott
keretek kozott jarjanak el. m

nyeges, hogy valamely irat védettségé-
re a vizsgalati cselekmény sordn, azon-
nal kell hivatkozni — kés6bb, miutdn a
GVH az iratot atvette, erre mar nincs
lehetbség.

Ezeken az iratokon kiviil minden doku-
mentum, feljegyzés, jegyz6konyv, emlé-
keztetd, adathordozon tarolt informécié

Dr. Makléri-Papp Judit,
Dr. Firniksz Judit,
Dr. Zalai Péter

(A cikkben foglaltak a szerzok sajét alldspontjat tikrozik,
nem mindstlnek jogi tandcsnak. Dr. Makléri-Papp Judit Uigy-
véd, egylttmiikadésben a Réti, Antall és Madl Landwell Ugy-
védilroddval; dr. Firniksz Judit és dr. Zalai Péter a Réti, Antall
és Madl Landwell Ugyvédi Iroda munkatérsai)

# When the inspectors come

In recent months, we have seen numerous reports about “dawn raids”, unexpected inspections carried out by the
Business Competition Office (GVH). As such raids can be carried out without prior notice to the subject, enterprises
should be prepared for the possibility that one day GVH will come knocking on their doors. On the spot inspections
are usually carried out by the Business Competition Office (GVH) but other authorities like the Health Insurance
Authority may also be authorised to carry out similar inspections. Compliance with Law LVII. of 1996 about fair
competition is generally checked using procedures which rely mainly on gathering on the spot information, Inspections
or research may be carried out to gather information. Research allows GVH to use a wider range of tools than during
inspections. Research may only be used in specific and well defined cases. Such cases are the suspicion of conspiracy
to limit competition or to act in a co-ordinated manner, or the abuse of market power. Research begins without the
subject of the procedure being served prior notice. Inspectors from GVH may appear on any premises of the entities
subjected to research practically any time. GVH may impose a fine on the company subjected to the procedure if any
attempt is made to obstruct, delay or prevent the procedure from being successful. Fines may range from HUF
50,000 to one per cent of net revenues, or HUF 500,000 in the case of individuals. There are procedural guarantees
defined by law which serve to ensure that the rights of the entities subjected to such procedures are not violated and
that data is obtained lawfully. Apart from these, a warrant issued by a judge prior to the proceedings is also required
for the procedure to be lawful. The entities effected by the procedure are allowed to be present during inspection
and research, although their presence is not a precondition of the procedure being lawful. There is only one type of
document which cannot be examined, seized or used as evidence in these procedures. This is communication
between the subject of the procedure and its legal representative (legal privilege). Apart from documents of this
type, all other information or records can be used as evidence in procedures initiated by GVH. Enterprises should be
prepared for “dawn raids” and should implement measures which allow the effective handling of such situations. =




